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Los impuestos son las contribuciones que los ciudadanos
aportan para proveer al Gobierno de recursos econémicos
para cubrir sus gastos. Con el objeto de evitar gorrones,
los impuestos son obligatorios y, consecuentemente para
su adopcion generalmente se requiere de un consenso
suficientemente grande. EXxiste controversia respecto a
cuales son las funciones propias de un Gobierno,
consecuentemente también la hay sobre cuales y cuantos
impuestos debe haber, su naturaleza, monto, asi como

guiénes estaran sujetos a pagar cada impuesto.




P El gasto publico

En 1789, Benjamin Franklin escribia una carta a M. Leroy con una frase que
luego pasaria a la historia: "En este mundo nada es seguro salvo la muerte y
los impuestos”. Desde que las sociedades han estado regidas por un Estado,
son necesarios los fondos para cubrir gastos, pero esos fondos no provienen
solamente de los impuestos, de la misma forma que los gastos no siempre
han sido los mismos.

A patrtir del siglo XX, el Estado ha asumido numerosas tareas adicionales a
las que tradicionalmente realizaba en materia de seguridad, defensa y
justicia: servicios de salud y educacion, jubilaciones; la provisién de servicios
de transporte ferroviario, aéreo; la administracion de teatros, canales de
television, radios; la provision de servicios de agua, electricidad,
telecomunicaciones, energia; la administracion de fabricas, de campos, de
comercios, de minas, de bodegas y vifiedos, de lineas maritimas de carga,
de hoteles, de parques, de imprentas, de agencias de publicidad, de centros
deportivos y recreativos y de muchas
otras cosas mas.

Todas estas actividades no son
gratuitas, tienen su costo y requieren
para su administracion una creciente
"burocracia”, expresada por medio
de todo tipo de secretarias,
subsecretarias, organismos, asesores
y funcionarios, misiones al extranjero
y demas. Para obtener los recursos
gue esto demanda, se debe exigir a




los ciudadanos una parte de su patrimonio o de sus ingresos. Al margen de
pensar que el Estado deba hacer esto o0 no, lo cierto es que alguien tiene que
pagarlo y, en definitiva, no hay otro "alguien” mas que los contribuyentes de
ese Estado.

El Estado tiene las siguientes alternativas para financiar su gasto:

O Cobrar impuestos
O Endeudarse
O Vender activos

O Generar ingresos propios por la venta de servicios
O Emitir moneda.

Impuestos

Suele decirse que los impuestos son el medio "genuino" de financiar los
gastos del Estado. Esto se debe a que tarde o temprano, buena parte de los
otros métodos terminan siendo impuestos o son impuestos disfrazados.

Aunque suelen ser divididos en "directos” (a las ganancias, al patrimonio) e
“indirectos” (a las ventas, al valor agregado), lo cierto es que todos los
impuestos afectan el patrimonio de los contribuyentes. Y si bien, los
impuestos tienen como objetivo principal aportar los recursos necesarios para
financiar las actividades estatales, los gobernantes se han visto tentados de
imponerlos.




Acerca de este tema discuten los profesores que encuentra Gulliver en su
viaje, al visitar la Academia en la isla de Lagado:

Asisti a un debate muy acalorado entre dos profesores acerca del modo mas
comodo y efectivo de recaudar dinero sin oprimir a los contribuyentes. El
primero sostenia que el método més justo seria poner un tributo sobre los
vicios de cada individuo; un jurado de vecinos seria el encargado de fijar la
cantidad del modo mas objetivo posible.

El segundo sostenia la opinibn enteramente opuesta; queria que cada
persona tributase por las cualidades fisicas y espirituales de las que se
enorgullecia; cuanto mas alta estima uno se tuviese, mas elevado seria el
impuesto; el importe seria fijado por cada uno. El impuesto méas elevado
recaeria sobre los hombres de mayor éxito con las mujeres y variaria segun
el nimero y naturaleza de los favores recibidos. El computo se fijaria por las
declaraciones del propio interesado. La inteligencia, el valor, y la cortesia
estaban también sujetas a severo tributo; se recaudaba del mismo modo: la
cantidad dependia de las declaraciones del propio contribuyente. El honor,
justicia, prudencia y saber estarian totalmente exentos de impuestos, porque
son calificaciones tan singulares que nadie las valora ni en uno mismo, ni en
el préjimo.

Las mujeres tributarian por su belleza y elegancia en el vestir, otorgandoseles
el mismo privilegio masculino: el de fijar ellas mismas la cantidad. Pero la
constancia, castidad, el sentido comun y la bondad no estaban en
consideracion, porgue no cubririan los costos recaudatorios.




El debate es aleccionador en dos aspectos.

1.

En primer lugar, los profesores tratan de encontrar un impuesto que no
oprima a los contribuyentes. En verdad, esto no es posible, ya que se
trata de una exaccién, un pago forzoso, necesario para mantener los
gastos del Estado. Por ello, no puede haber discusion acerca de los
impuestos sin discutir acerca de los gastos.

. En segundo lugar, ambos profesores se guian por un criterio correcto,

esto es, cuando se aplica un impuesto sobre un producto, se obtiene
menos de ese pro- ducto. Uno de los profesores quiere imponer
impuestos sobre los vicios, con el objetivo de que éstos disminuyan. El
otro, en realidad, no tiene una opinion diferente, ya que intenta colocar un
impuesto sobre las cualidades que cada uno estima tener, con el objetivo
de reducir la vanidad y la presuncion.

En nuestra dura realidad, los impuestos se aplican muchas veces sobre las
actividades productivas y, por lo tanto, obtenemos menos de ellas. Incluso se
llega a niveles de impuestos tan altos que ciertas actividades se ven forzadas
a cesar. Este es un viejo concepto que ha recobrado actualidad a través de
una presentacion simplificada, bajo el nombre de "curva de Laffer", en honor
del economista que la presenté mediante un simple gréfico.

La curva de Laffer es una representacion grafica de como afecta la variacion
del tipo impositivo (10%, 20%, 30%,...) en la cantidad total de recaudacién
fiscal de un impuesto.

Pese a que una primera aproximacion haria pensar que a mayor tipo
impositivo deberia llevarnos a una mayor recaudacion, analizando en detalle




cada caso, la realidad en un mundo global, nos lleva a que esto no es asi, por
ejemplo:

1.

Recandacion
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Una subida excesiva del tipo impositivo sobre las rentas del trabajo
desincentivara a las personas a trabajar mas y conseguir mejores
sueldos.

Igual al caso anterior es el caso de Sociedades mercantiles, un mayor tipo
impositivo puede suponer un desincentivo a su actividad.

Una subida de las rentas del capital incentivara a que las personas con
elevados patrimonios se trasladen a otro pais donde estas rentas tengan
una tributacion menor.

Una subida del Impuesto sobre el consumo (IVA) puede reducir el
consumo e incluso en aquellos casos que le sea posible consumira en
otros paises con menor tributacion.

. Ademés de todo lo anterior una subida de impuestos incentivara la

economia sumergida y el fraude.
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Igualmente, una menor tributacién puede aumentar la recaudacion porque:

O Incentivara la actividad, incluso empresas extranjeras podran
plantearse instalarse en ese pais.
O Atraerd consumo.

O Disminuira parte de la economia sumergida y el fraude.

Si a lo anterior unimos que la recaudacion se consigue a través de distintos
impuestos, la fijacion de los tipos impositivos se convierte en una labor dificil
ya que deben cruzarse distintas Curvas de Laffer, por ejemplo:

Los bajos tipos del Impuesto de Sociedades en Irlanda hicieron que la
recaudacion por este impuesto fuese baja inicialmente, pero hizo que
distintas multinacionales implantasen sus oficinas para Europa alli (Microsoft,
Google,...) esto hizo que la recaudacion global subiese ya que ademas del
Impuesto de Sociedades que no habrian recaudado con un impuesto mas
alto (se habrian instalado en otro pais), su implantacion generé empleo e
incluso el traslado de personal de otros paises europeos a Irlanda, lo que
trajo mayor recaudacion via Impuesto de la Renta e IVA, via el consumo de
esas personas.

También es significativo el efecto de las variaciones en los impuestos sobre
las rentas del capital (ganancias por el patrimonio via inversiones en bolsa,
depdsitos, inmuebles,...) de patrimonios elevados. Si el tipo es alto, dada la
libertad que existe en el transito de personas y capitales, se incentivara que
estas personas se trasladen a otro pais con menor tributacién, motivo que
atrajo a muchos millonarios de Europa a vivir en Ménaco, Suiza 0 a Hong-
Kong o Singapur a los asiaticos. Podria pensarse, en un principio que de no




"pagar" qué mas da que se vayan, pero la realidad es que estas personas al
tener un ritmo de vida alto son las que mas consumen en proporcion y
generan una recaudacion por IVA muy elevada. Es por eso que los paises
antes mencionados consiguen una alta recaudacion ya que compensan los
menores ingresos de las rentas del capital con altas recaudaciones del
impuesto sobre consumo (IVA).

Obviamente, un impuesto cuya tasa fuera del cero por ciento no
proporcionaria recaudacion. En el otro extremo, si la tasa fuera del 100 por
ciento tampoco la habria, pues nadie realizaria ninguin esfuerzo para luego
ver esfumarse el resultado en el pago del impuesto.

A medida que la tasa crece a partir de cero, la recaudacién aumenta, pero en
un punto comienza a reducirse hasta llegar a cero, cuando la tasa alcanza el
100 por ciento.

En algun punto, entonces, si se aumentan los impuestos, se recauda menos.

Esto es asi por dos razones:

1. la primera de ellas ya fue mencionada. A una cierta tasa, algunas
actividades no pueden sostenerse, no son rentables, no conviene
realizarlas, por lo que decaen y se recauda menos.

a. Por ejemplo si el IVA, de la nada sube de un 12% a un 30%.

2. La segunda se refiere a que, a mayor tasa, mayor es el incentivo para
evadir el impuesto. Enfrentado al pago de un determinado impuesto,
un contribuyente se ve ante la necesidad de resignar rentabilidad para
pagarlo.

a. Por ejemplo que si te cobran un impuesto, lo tienes que pagar
obligatoriamente.
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Cuando las tasas son moderadas, puede ser que su sentido del deber lo lleve
a no cuestionar el porcentaje del impuesto y pagarlo, para evitar asumir el
riesgo de ser descubierto y el monto del castigo. Pero, cuando la situacion se
acerca a la del punto anterior —la supervivencia del ingreso—, entonces la
"conciencia del contribuyente" se diluye y aumenta el "premio” de evadir. No
es lo mismo arriesgarse para evadir un 10 por ciento, que no determina la
vida de un negocio, que arriesgarse ante una tasa del 85 por ciento cuando
un negocio se ve amenazado de muerte.

Resulta, fundamental determinar en qué lugar de la curva se encuentra un
pais.

Si un gobierno decide aumentar los impuestos, terminard ahogando la
actividad econdmica e incluso recaudando menos. En tales circunstancias,
seria conveniente reducirlos.

Es necesario "maximizar" la produccion de bienes y servicios, no la
recaudacion impositiva. Es cierto que con mayores niveles de produccion el
gobierno termina recaudando mas pero ¢para qué? Una vez que los
ciudadanos obtienen del Estado los servicios que estiman necesarios, y el
Estado los brinda en la forma mas eficiente, no es necesario recaudar mas,
sino, en todo caso, aliviar la carga impositiva sobre los contribuyentes para
gue destinen esos recursos a aquellos fines que estiman convenientes.

Por otro lado, la "forma" de la curva no es igual en todas las sociedades.
Algunas sociedades tienen mayor preferencia por los servicios publicos que
otras, o reciben buenos servicios a cambio de sus impuestos; en otras, los
contribuyentes tienen una menor preferencia por ellos o estiman que a
cambio de sus impuestos no reciben servicios que valoren
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Suecia, por ejemplo, la gente estad dispuesta a pagar elevadas tasas y la
recaudacion se reduciria solamente después de que se alcanzaran tasas muy
altas (es necesario sefalar que en Suecia los impuestos a las empresas son
muy bajos, de otra forma no podrian competir internacionalmente, la carga
impositiva recae principalmente en los individuos). También podria ser, en
este caso, que la elevada carga impositiva sobre la renta personal presente
un costo mas alto para evitarla, haria necesario que los suecos se
trasladaran de su pais a otro. La carga impositiva sobre las empresas seria
baja porque éstas no tendrian mayor problema en trasladarse a lugares de
menor presion fiscal.

En el otro caso, la recaudacién cae rapidamente ante tasas mucho menores
porque la gente no cree estar recibiendo buenos servicios por parte del
Estado o por problemas de cultura fiscal, rebelién, etcétera.
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,Glosario

Acreedores. Que tiene derecho a pedir el cumplimiento de alguna obligacion
o deuda.

Aleccionador. Que alecciona, instruye o ensefia.
Aletargados. Causar letargo, inactividad, estado de reposo absoluto.
Arcas. Pieza donde se guarda el dinero en las tesorerias, arcas del Estado.

Burocracia. Complicacion y lentitud excesiva en la realizaciébn de estas
gestiones, particularmente en las que dependen de la administracion de un
Estado.

Cesar. Suspenderse, acabarse algo.

Default. Su utilizacion mas habitual en castellano, es diferente. El default se
produce cuando un deudor deja de realizar los pagos correspondientes a su
acreedor. De esta manera, el deudor cae en la cesaciéon de pagos o default.

El default se produce cuando una empresa, una persona o un Estado no
cuenta con dinero liquido (en efectivo) para hacer frente a su deuda. Al
declararse en default, el deudor busca alcanzar un acuerdo con sus
acreedores para definir como concretar los pagos pendientes. Dichas
negociaciones se desarrollan en un marco legal, con supervisién externa por
parte de los 6rganos de la justicia.
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Desplaza. Mover a una persona o cosa del lugar en que esta.

Diluye. Disolver, disminuir la concentracion, aclarar una disolucion.
Diseminados. Esparcir, dispersar, separar, cosas juntas a distintos lugares.
Exaccion. Requerimiento, reclamacion, exigencia, imposicion.

Exentos. Libres, exonerado de cargas y obligaciones.

Genuino. Legitimo, probado, justificado, indiscutible.

Impositiva. De los impuestos publicos o relativo a ellos.

Incentivos. Que mueve o estimula a desear hacer una cosa.

Rebelién. Sublevacion o resistencia ante alguien o algo.

Resignar. Abandonar, apartarse, renunciar, retirarse.

Vifnedos. Viia, terreno.
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