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Son recetas econdmicas o condiciones impuestas por el Fondo Monetario Internacional, a
un pais, para poder recibir nuevos créditos y no ser expulsado del sistema financiero
internacional.

Se encaminan a conseguir una balanza positiva, es decir, importar el minimo y exportar el
maximo, a la vez que se privatizan las empresas estatales mas rentables y se recortan al
maximo todos los gastos sociales. De esta manera el pais puede ir devolviendo la deuda.
Estos programas tienen unos efectos nefastos sobre las poblaciones mas desfavorecidas.

Se basan en la austeridad y en la liberacion de la economia para hacer posible el
saneamiento financiero y un futuro crecimiento econémico.

Una de las criticas que reciben es que se trata de una receta Unica y de pretendida validez
universal que se aplica con independencia de la situacidn particular de cada pais.

Los PAE surgieron a comienzos de los afios 80, como respuesta de las instituciones de
Bretton Woods a la crisis de la deuda externa del tercer mundo, y luego se extendieron a
los paises del Este tras la debacle de las economias del bloque soviético.

La logica del ajuste: politica de estabilizacion y reformas
estructurales

Los programas de ajuste estructural comprenden medidas estabilizadoras, que reducen la
demanda, y medidas estructurales, que actian sobre la oferta.

La politica de estabilizacion intenta corregir lo que se consideran excesivos déficit de los
presupuestos publicos y de la balanza de pagos, debidos a una demanda superior a la
oferta del pais.



El retorno al equilibrio, se conseguird mediante una politica de reduccidén enérgica de la
demanda, que ajuste el consumo interno del pais a su capacidad de produccién. Solo se
consume lo que se produce.

Esta intervencion macroeconémica debe dar sus frutos en el corto plazo (uno o dos afios),
utilizando instrumentos de politica monetaria y presupuestaria. Se trata en definitiva de
un verdadero plan de austeridad, de un ajuste recesivo, que conduce a una interrupcién o
incluso a una caida en el crecimiento del producto nacional.

Por su parte, las politicas estructurales buscan adaptar las condiciones de la oferta de la
economia, de manera que posibiliten un crecimiento econémico a medio o largo plazo.

Dentro de la ortodoxia neoliberal, la mejor forma de estimular el crecimiento de la
produccién interna es favorecer el libre juego del mercado, permitiendo que la iniciativa
privada asigne los recursos donde encuentre mejores perspectivas de beneficio. Se
tratara, por tanto, de liberalizar la economia, abrirla al exterior y disminuir la presencia del
sector publico.

Estabilizacion y reformas estructurales pueden, tedricamente al menos, ser fases
sucesivas de un programa de ajuste estructural o actuar simultdaneamente.

Pero en cualquier caso son elementos complementarios, de modo que, en la visién
ortodoxa que domina las instituciones de Bretton Woods, los inevitables sacrificios que
impone la estabilizacidn se veran recompensados por un mayor crecimiento en el marco
de una economia saneada. Es decir, tras la purga presente y palpable que supone el plan
de austeridad (ya que antes se ha vivido “por encima de las posibilidades”), el ajuste
estructural posiblemente traera en un futuro mas o menos cercano un producto mayor (lo
que, de ser cierto, no implica que su distribucién sea mas equitativa).

Para reducir bruscamente la demanda se utilizan prioritariamente instrumentos de
politica monetaria y presupuestaria.

Instrumentos de politica monetaria: se restringe la oferta monetaria interna, contrayendo
el crédito para evitar presiones inflacionarias.

Instrumentos de politica presupuestaria:

1. A fin de disminuir el déficit publico, se actia contundentemente para reducir el gasto
publico corriente haciendo recortes en donde sea necesario: reducciones de personal
mediante despidos y rebajas de salario, reducciones en sanidad y en educacidn, cero
subvenciones a bienes esenciales como pan, transporte, etc, subvenciones de explotacién
de empresas publicas.



2. También suele reducirse el gasto publico en inversidon para poder alcanzar los objetivos
previstos. Del lado del ingreso se deberian tomar medidas que lo aumentaran, mejorando
la eficacia recaudadora o reformando el sistema impositivo, pero sus efectos a corto plazo
son mucho menos visibles. Por ello, el ajuste presupuestario descansa normalmente en el
lado del gasto. Reducir el gasto.

3. Para estimular y reorientar la oferta, el conjunto de medidas es muy amplio y variado
segln el pais de que se trate, pero la gama de instrumentos utilizados se parece mucho en
todos los casos.

4. El tipo de cambio debe adaptarse a las condiciones de mercado, lo que supone la
devaluacién de la moneda nacional.

5. El régimen de intercambios exteriores debe liberalizarse, es decir, abrir el mercado
interno a la competencia internacional eliminando las barreras a la importacion, al tiempo
gue se suprimen las subvenciones e impuestos a la exportacion. Asi, el sistema de precios
interno se aproximard al del mercado mundial, desapareciendo las producciones no
competitivas y reorientandose los recursos hacia los sectores exportadores mas rentables.

6. Ademas, debe reestructurarse el sector publico, lo que se traduce normalmente en la
privatizacién de las empresas potencialmente rentables y el desmantelamiento de otras.
También hay que suprimir las trabas institucionales y administrativas que dificultan la
inversion privada, esto es, flexibilizar el mercado de trabajo, reducir las cotizaciones
empresariales, etc.

7. Todo ello acompaiiado de medidas que faciliten la inversién extranjera, tales como la
liberalizacién de los movimientos de capitales. En definitiva, liberalizacidon interna y
retorno a las leyes del mercado, junto con apertura al mercado mundial y liberalizacién
externa: con ello se estimulara la mejor asignacién posible de los recursos productivos.

Los verdaderos objetivos y resultados de los PAE

Lo que se trata a toda costa, es que el pais logre generar los excedentes en divisas para
gue pague su deuda externa. Estos excedentes se logran a través de la reduccién en el
gasto publico, el gasto social y la reduccidon de barreras que hagan posible que las
empresas transnacionales ingresen al mercado.

El problema es que las transnacionales ingresan al mercado en detrimento de las
empresas nacionales que incluso pueden llegar a desaparecer al ya no ser competitivas.
Son se controla el dafo al medio ambiente e incluso se otorgan condiciones preferenciales
a las empresas extranjeras.



Para eso, la politica de contraccion de la demanda contribuye a reducir las importaciones,
y la reorientaciéon de la produccién hacia la exportacién posibilita la obtencién de
excedentes en la balanza comercial.

Ademas, todos los elementos desreguladores facilitan el acceso al mercado de ese pais
por parte de las empresas de los paises desarrollados, bien sea mediante la exportacién
de sus productos, bien sea mediante la inversidn directa y consiguiente instalacion en el
pais, por la via de las privatizaciones o al margen de ella.

Es decir, los programas de ajuste estructural favorecen los intereses de las empresas
multinacionales.

Los programas de ajuste estructural han sido objeto de muy variadas criticas por los
efectos que producen sobre las economias en las que se vienen aplicando.

Numerosas investigaciones han reforzado esas criticas, subrayando la primacia del
bienestar de las personas sobre los posibles beneficios futuros de un brutal ajuste
macroeconémico, que se aplica a modo de receta universal sin tener en cuenta las
circunstancias especificas de cada pais.

Lo mas grave es que, llegue o no llegue el crecimiento, los costes socioecondmicos,
ecoldgicos e incluso politicos estdn garantizados. Los programas de ajuste acentuan las
desigualdades distributivas, cebdandose en los y las mas vulnerables, y deterioran
elementos esenciales de la vida humana, como son el acceso a la educacion, la salud y el
empleo. Al mismo tiempo agudizan la degradacion del medio ambiente, al incentivar la
sobreexplotacidn de los recursos naturales y dificultar la proteccién de los ecosistemas.
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